Procedure voor de benoeming van de leden van het W

De procedures in de verschillende lidstaten

SAMENVATTING

In de preambule van het Verdrag betreffende depgas® Unie luidt het dat één
van de doelstellingen is "voort te gaan met hetgsovan totstandbrenging van
een steeds hechter verbond tussen de volkerenwapd& waarin besluiten zo
dicht mogelijk bij de burgers worden genomen inreeastemming met het
subsidiariteitsbeginsel”.

De oprichting van het Comité van de Regio's (Cviig)het Verdrag van
Maastricht in 1992 past dus in een institutionesmlide dat tot doel heeft een
echte regionale en Ilokale deelname aan het comrairau
besluitvormingsproces te garanderen.

De procedure voor de benoeming van de leden vaRtwité van de Regio's

als orgaan dat de verschillende decentrale overheddegenwoordigt is dus

van cruciaal belang voor zijn werking.

De verschillende procedures voor de selectie vanCddR-leden en hun

plaatsvervangers uit de verschillende lidstatemstiteren de verscheidenheid
van de politieke en territoriale systemen in Eurdpea uitbreiding van de Unie

tot 27 lidstaten heeft dit fenomeen alleen maasteekt.

Bijgevolg tekenen er zich twee verschillende madekhf. Enerzijds zijn er de
landen met een federale structuur of met een stexgmnale structuur als
Duitsland, = Ooostenrijk, Belgié, Spanje of Italié, aav de
vertegenwoordigingsrol van de regio's uitdrukkelijlermeld wordt in de
wetgevingsdocumenten. De nationale CvdR-delegafinsdeze landen bestaan
voornamelijk uit regionale vertegenwoordigers, Btechier en daar aangevuld
door een vertegenwoordiger van de lokale overheflederzijds zijn er landen
die geen of slechts zwakke regionale structurenn&enen waarvan de
delegaties hoofdzakelijk of volledig uit lokale tegenwoordigers zijn
samengesteld (b.v. Portugal, Griekenland, Estleatdand, Cyprus, Zweden en
Luxemburg).
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Ondanks de verschillende benoemingsprocedureslkamationale delegatie is
de belangrijke rol van de verenigingen van tenaler overheden bij de
selectieprocedure constant. In de meeste lidstatamn,bij de nieuwe delegaties,
zijn de verenigingen van lokale of regionale ovedre verantwoordelijk voor
het opstellen van de kandidaatslijsten. Zij leggkze lijsten voor aan de
nationale regering, die de uiteindelijke beslissimgemt. Hoewel de
betrekkingen van de nationale overheden met deasigiiale structuren in elk
land door verschillende politieke gevoeligheden deor beinvioed, worden de
voorgelegde lijsten maar zelden gewijzigd. Bijnde ahationale overheden
keuren de kandidaatslijsten goed zoals ze zijn @rerg ze zo door aan de
ministerraad.

De bepalingen betreffende de samenstelling enatsedure voor de benoeming
van de leden van het Comité van de Regio's hebbethillende wijzigingen
ondergaahsinds de opstelling van art. 198A van het Verdraig Maastricht tot
de meest recente wijzigingen die zijn aangebractt Het Lissabonverdrag, dat
op 13 december 2007 is ondertekend en waarvanahiétatieproces in de
verschillende EU-lidstaten thans aan de gang is.

Het Comité van de Regio's heeft zelf ook herhagideliidelijke eisen gesteld
betreffende zijn samenstelling. O.a. wil het datleten een gekozen mandaat
vervullen of politiek verantwoording schuldig zg@an een gekozen vergadering
en dat de mandaatperiode van zijn leden samenwlidia van het Europees
Parlement (5 i.p.v. 4 jadr)

Hoewel het Verdrag van Amsterdam voor de bevoegelihgdn het Comité van
de Regio's een stap vooruit betekende (uitbreidingan de
advieswerkzaamheden), duurde het tot het Verdrag Ni@e vooraleer de
wensen van het Comité inzake de benoemingsprocedamede leden in
aanmerking werden genomen. Sinds de inwerkingtgedan het Verdrag van
Nice op 1 februari 2003 moeten de leden en plaatamgers van het CvdR
rechtstreeks gekozen zijn of politiek verantwoogdischuldig zijn aan een
rechtstreeks gekozen vergadering. Toch is heinggjk erop te wijzen dat
reeds vanaf de instelling van het Comité van deidRegle meeste nationale
delegaties rekening hebben gehouden met dit beégiwreme democratische
legitimiteit.

Voor een overzicht van de wijzigingen van de beygh betreffende de procedure voor de benoemindgdan van het Comité
van de Regio's sinds art. 198A van het VerdragMWaastricht zie Bijlage II.

Zie Bijlagen lll en IV.
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Wanneer het Verdrag betreffende de werking van deofese Unie na
aanpassing ten gevolge van het Lissabonvetdimgverking zal zijn getreden,
zullen de nieuwe bepalingen betreffende de saméngtgan het Comité van
de Regio's en de benoeming van de leden ten slsttelgt luiden:

Zesde deel "Institutionele en financiéle bepalingeén - Titel |
"Bepalingen inzake de instellingen® - Hoofdstuk 3 ™De
adviesorganen van de EU Nieuw art. 300, lid 1, 3, 4 en 5 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Uni¢VWEU)
(bepalingen die zowel het Comité van de Regio'si@l€conomisch en
Sociaal Comité betreffen)

"1l. Het Europees Parlement, de Raad en de Commigsréen
bijgestaan door een Economisch en Sociaal ComigeanComité van
de Regio's, die een adviserende taak hebben.

[...]

3. Het Comité van de Regio's bestaat uit vertegemgers van de
regionale en lokale gemeenschappen die in eennagjicof lokaal
lichaam gekozen zijn of politiek verantwoording s&ruldigd zijn aan
een gekozen vergadering.

4. De leden van het Economisch en Sociaal Comitéaarhet Comité
van de Regio's zijn niet gebonden door enig impdramandaat. Zij
oefenen hun ambt volkomen onafhankelijk uit in Algemeen belang
van de Unie.

5. De in de leden 2 en 3 bedoelde regels betreffegl@daard van hun
samenstelling worden door de Raad op gezette tigptoetst aan de
economische, sociale en demografische evolutieeitJdie. De Raad
stelt daartoe op voorstel van de Commissie besluist."

Geconsolideerde versies van het Verdrag betréfete Europese Unie, Publicatieblad van de Europese 2008/C115/01,
51%jaargang, 9 mei 2008
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Zesde deel "Institutionele en financiéle bepalingeén - Titel |
"Bepalingen inzake de instellingen® - Hoofdstuk 3 ™De
adviesorganen van de EU — Tweede afdeling "Het Cobéi van de
Regio's" Nieuw art. 305 van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie (VWEU) (oud artikel 263, tweex] derde en
vierde alinea, VEG)

"Het aantal leden van het Comité van de Regio'sdagd ten hoogste
350.

De Raad stelt op voorstel van de Commissie met a@gipeid van
stemmen een besluit vast waarbij de samenstellary et Comité
wordt bepaald.

De leden van het Comité en een gelijk aantal plaatangers worden
voor vijf jaar benoemd. Zij zijn herbenoembaar. Baad stelt de
overeenkomstig de voordrachten van de onderscheldistaten
opgestelde lijst van leden en plaatsvervangers fshet verstrijken
van het in artikel 300, lid 3, bedoelde mandaathoibfde waarvan zij
zijn voorgedragen, eindigt de ambtstermijn vanetteh van het Comité
van rechtswege en worden zij voor de verdere danrde ambtstermijn
volgens dezelfde procedure vervangen. Zij kunnehtepgelijkertijd lid
van het Europees Parlement zijn."

Opgemerkt dient te worden dat de wijzigingen tervoige van het
Lissabonverdrag, na de inwerkingtreding van hetdvag betreffende de
werking van de Europese Unie, onder meer inhoudérde verdeling van de
leden van het Comité van de Regio's niet meer in \texdrag zal zijn
vastgelegd; voortaan zal de Raad bij besluit deesatrlling van het Comité
goedkeureh

Ten gevolge van de wijzigingen aangebracht door a&& hoofdstuk 5, deel | van de Akte betreffende d
toetredingsvoorwaarden voor de Tsjechische Repyldie Republiek Estland, de Republiek Cyprus, deuRkek Letland,
de Republiek Litouwen, de Republiek Hongarije, dmbbliek Malta, de Republiek Polen, de Republiekv&hié en de
Slowaakse Republiek en door art. 13 van de Akteefiende de toetredingsvoorwaarden voor de RepuBlidgarije en
Roemenié zijn de zetels van het Comité van de Regiomenteel als volgt verdeeld tussen de verscldd lidstaten:
Belgié — 12; Tsjechische Republiek — 12; Denemarkén Duitsland — 24; Estland — 7; Griekenland + 3@anje — 21;
Frankrijk — 24; lerland — 9; Italié 24; Cyprus —ltland — 7; Litouwen — 9; Luxemburg — 6; Hongarj 12; Malta — 5;
Nederland 12; Oostenrijk-12; Polen — 21; PortudZl; Slovenié — 7; Slowakije — 9; Finland- 9, Zweded2, Verenigd
Koninkrijk — 24. Bulgarije — 12; Roemenié — 15eZook art. 263 van de geconsolideerde versie varvéerag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap (Bijlage )
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In het algemeen zijn er twee principes waarmeelatiden rekening houden bij
de selectieprocedure, m.n. een politiek en een rgésgh/territoriaal
evenwicht. Deze twee principes zijn van fundamdrtetang met het oog op
een representatieve vertegenwoordiging van dedakalregionale overheden in
het Comité van de Regio's. Meer en meer letten w#R&lelegaties bij hun
selectiecriteria op een evenwichtige vertegenwgangi van mannen en
vrouwen.

Deze studie bestaat uit een reeks fiches waarRvdelstaten van de Europese
Unie aan bod komen. Elk hoofdstuk behandelt eeth éambestaat uit drie delen:

1) verdeling van de zetels (nationale delegataenesn plaatsvervangers);
2) rechtsgrondslag;
3) benoemingsprocedure.

Met betrekking tot het deel over de rechtsgronddiagt te worden opgemerkt
dat verschillende landen hun leden op grond van 268 van het VEU
benoemen; dit is m.n. het geval voor Frankrijk, &hahd, Luxemburg,
Griekenland, Denemarken, Estland, Hongarije, Maltde Tsjechische
Republiek, het Verenigd Koninkrijk en Zweden. Somenianden als Finland en
Slowakije geven geen communautaire of nationaldtsgcondslag voor de
benoeming van hun leden aan, terwijl andere landmin baseren op
ministeriéle decreten, arresten van het ministeaa Binnenlandse zaken,
jurisprudentie of besluiten.

Het in deze studie opgenomen overzicht van de kiflesode procedures voor
de benoeming van CvdR-leden in de 27 lidstatendeaEU is voor het laatst
geupdatet in juni 2007*.

De studie is momenteel beschikbaar in het FR;akoak een vertaling komen in het EN, maar
gezien de omvang van het document zijn er voorlgp&n andere vertalingen gepland.

Voor meer informatiestudies@cor.europa.eu

Comité van de Regio's - Directoraat Advieswerkzazaheh — dienst Studies.
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